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Resumo:

O texto traz, na primeira parte, um panorama da historia da educacgdo superior no Brasil,
para, posteriormente, abordar as politicas de democratizagdo do acesso ao ensino
superior do Governo Lula. Enfoca, especificamente, as politicas de acdo afirmativa, o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) e o Programa Universidade Para Todos (PROUNI). Serdo analisados 0s
avancos e os limites deste programa de democratizacdo do acesso a educagao superior,
apontando, de um lado, a necessidade urgente de inclusdo social de imensas camadas
excluidas da educacédo superior num pais com elevado indice de elitizacdo e privatizacao
do ensino superior, e de outro, as dimensdes imediatistas deste projeto de governo, que
confundem democratizacdo do acesso com banalizacdo da formacdo universitaria, nao
garantindo assim a satisfatoria inclusdo social das camadas marginalizadas, huma das
regides sociais mais desiguais do planeta Terra.
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Resumen:

El texto trae, en la primera parte, un panorama de la historia de la educacion superior en
Brasil, para, posteriormente, abordar las politicas de democratizacion del acceso a la
enzefianza superior del Gobierrno Lula. Enfoca, especificamente, las politicas de accion
afirmativa, el Programa de Apoyo a Planes de Reestructuracion y Expansion de las
Universidades Federales (REUNI) y el Programa Universidad para Todos (PROUNI).
Seran analizados los avances y los limites deste programa de democratizacion del acceso
a la educacion superior, apuntando, de un lado, la necesidad urgente de inclusion social
de inmensas capas excluidas de la educacion superior en un pais con elevadas tasas de
elitizacion y privatizacion de la enzefianza superior, e de otro lado, las dimensiones de
caracter inmediato deste proyecto de gobierno, que confundem democratizacion del
acceso con banalizacién de la formacion universitaria, no asegurando asi la satisfactoria
inclusion social de las capas marginais, en una de las regiones sociales mas desiguales
del planeta Tierra.

Palabras clave: Educacion Superior; Brasil; Gobierno Lula; Democratizacion del

Acceso; Inclusién Social.
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Reform of the Superior Education of Lula’s Government: the politics
of democratization to the access in discussion

Abstract

The text brings a panorama from the superior education in Brazil and talks about the
politics of democratization to the access to the higher education in the Lula’s
Government. It emphasizes the Policy of Quota to the inclusion of the popular segments,
black, grey and indians people in the public institutions of superior education, the
Program of Reestructuration and Expantion of the Federals Universities (REUNI) and
the Program University for Everybody (PROUNI). The article analyses the advances and
the limits of this program of democratization to the access to higher education.

Key words: Superior Education; Brazil; Lula’s Government; Democratization of the

Access; Social Inclusion.

1. Panorama historico da educacéo superior no Brasil

A universidade propriamente dita, no Brasil, se formou na primeira metade do
século XX, como foi o caso da Universidade do Rio de Janeiro (URJ), criada em 1920 e
da Universidade de Séo Paulo (USP), fundada em 1934, embora antes tivessem sido
criadas universidades efémeras, tais como a de Manaus, surgida em 1909 e extinta em
1926, a de S&o Paulo, originada em 1911 e extinta em 1917 e a do Parang, criada em
1912 e extinta em 1915 (CUNHA, L. A.,1986).

A criacdo tardia da universidade no Brasil contrasta com outros casos da América
Latina, como o da Argentina, cuja primeira universidade — Universidad de Coérdoba —
criada em 1613*, foi protagonista do Movimento Reformista. Outras universidades
tradicionais, tais como a Universidad de Buenos Aires e a Universidad de la Plata foram
criadas, respectivamente, em 1821 e 1905 (MOLLIS, M., 2008, p. 518). Segundo a
autora, a denominada etapa fundacional (1613-1970) se distingue pela criacdo das
universidades que cimentaram o sistema universitario protagonista do Movimento

Reformista na Argentina (Ibidem).

! Segundo Fernandez Lamarra (2005, p. 117), as origens da educacdo superior na Argentina remontam-se
a criacdo de um colégio jesuitico em 1613, onde atualmente é a Provincia de Cérdoba. Em 1622, se
outorga a dito colégio a qualidade de universidade. Em 1858, a Universidad de Cérdoba se nacionaliza.
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O padrdo francés napolebnico influenciou as universidades tradicionais da

América Espanhola e inspirou a formacéo tardia das primeiras faculdades profissionais
no Brasil, no século XIX.

A partir de fins da década de 1950, a universidade brasileira comeca a sofrer
muitas criticas, dentre elas o alto grau de elitismo da instituicdo, voltada, até entdo,
fundamentalmente, para os segmentos das classes dominantes. A sua estrutura de poder
também foi muito questionada, sobretudo pelo movimento estudantil, “ator

revolucionario”®

por exceléncia dos anos 1960.

No caso brasileiro, com o golpe de Estado de 1964, estas reivindicacdes foram
distorcidas e absorvidas pelos técnicos do MEC e pelos consultores norte-americanos
que os auxiliaram a reformar as nossas universidades. Apds os Acordos MEC/USAID,
respectivamente de 1965 e 1967, e do Plano Atcon, de 1966, a influéncia norte-
americana sobre a universidade brasileira se acentua. Nesse sentido, a concep¢do norte-
americana influenciou ndo apenas as universidades européias, como a alemd, mas
também as universidades latino-americanas, como as brasileiras. No Brasil, esta
concepcao serd amplamente difundida a partir da Reforma Universitaria de 1968,
atingindo a estrutura organizacional e as finalidades de todas as universidades.

Assim é, que a Lei 5540, responsavel pela Reforma de 1968, incorporou varias
caracteristicas da concepc¢do universitaria norte-americana, a saber: a) vinculo linear
entre educacdo e desenvolvimento econémico, educacdo e mercado de trabalho; b)
estimulo as parcerias entre universidade e setor produtivo; ¢) instituicdo do vestibular
unificado, do ciclo basico ou primeiro ciclo geral, dos cursos de curta duracdo, do
regime de créditos e matricula por disciplinas, todas estas medidas visando uma maior
racionalizacdo para as universidades; d) fim da catedra e instituicdo do sistema
departamental; e) criacdo da carreira docente aberta e do regime de dedicacdo exclusiva;
f) expansdo do ensino superior, através da ampliacdo do numero de vagas nas
universidades publicas e da proliferacdo de instituicdes privadas; g) a idéia moderna de
extensdo universitaria; h) énfase nas dimensdes técnica e administrativa do processo de
reformulacdo da educacdo superior, no sentido da despolitizacdo da mesma (PAULA, M.
F. C., 2002).

Cabe ressaltar o carater contraditorio desta reforma, realizado em plena ditadura

militar, pois, por um lado, cria mais vagas para 0s estudantes nas universidades publicas;

2 Expressdo cunhada por Antonio Candido de Mello e Souza.
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decreta o fim da catedra, com a criacdo de uma carreira universitaria aberta e do regime

de dedicacdo exclusiva para os professores; propde a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo; permite a estruturacdo da pos-graduacdo no pais, a partir dos anos
1970. Por outro lado, estimula a proliferacdo de instituicGes privadas de ensino superior;
adota o regime de créditos e a matricula por disciplinas, fragmentando a formacao;
divide as antigas faculdades de filosofia, ciéncias e letras, l6cus por exceléncia de
articulacdo do saber e coracdo politico das universidades; coloca 0 movimento estudantil
na ilegalidade; afasta, prende e mata os professores e alunos comprometidos com a
transformacdo da sociedade, inserindo um patrulhamento ideolégico no ambiente
académico.

A educacéo superior brasileira, sobretudo a partir dos anos 1990, tem recebido
forte influéncia das politicas neoliberais e dos organismos internacionais do capital, tais
como Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacdo Mundial do
Comércio, dentre outros, sofrendo pressfes transnacionais num cendrio de globalizacao
excludente. Da internacionalizacdo da educagdo superior passamos ao comércio dos
servigos educacionais. Ou seja, a educacdo superior deixou de ser vista como dever de
Estado e direito do cidad&o, sendo concebida como mercadoria, e perdendo, com isto, 0
seu carater eminentemente publico. Neste cenario, ganharam destaque as parcerias
publico-privadas e a diversidade de fontes de financiamento para a educagdo superior.
Neste contexto, deu-se um vazio de Estado no financiamento das instituicdes publicas de
educacdo superior, 0 que provocou, por um lado, a expansdo indiscriminada de
instituicOes privadas de ensino superior e, por outro, a privatizacdo interna do ensino, da
pesquisa e da extensdo nas universidades publicas. A privatizagdo por dentro das
universidades publicas é caracterizada, sobretudo, pelos cursos de pds-graduacdo
“autofinanciaveis”, na verdade pagos pelos estudantes, pelas pesquisas encomendadas
por empresas e pelos servicos prestados e cobrados a sociedade de mercado,
desfigurando o conceito de extensdo como forma de socializacdo de conhecimentos e
praticas da universidade para a sociedade. O que significa, em ultima instancia, a
privatizacdo, dentro e a partir das instituicGes publicas, de um conhecimento socialmente
produzido pela comunidade académica (PAULA, M. F. C. e AZEVEDO, M. D., 2006).

Acentuaram-se 0 aligeiramento e a fragmentacdo do processo de formagéo,

através dos cursos de curta duracdo, cursos sequienciais, cursos para tecnélogos, cursos
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de educacdo a distancia, mestrados profissionais, muitas dessas medidas instituidas pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, n. 9.394, de 1996 (PAULA, M. F. C., 2003).

Uma das diferencas fundamentais entre as medidas adotadas pelos governos
autoritarios militares e pelos recentes governos neoliberais reside num maior
investimento na educacdo superior por parte dos primeiros, o que possibilitou a
expansao do sistema como um todo, nas décadas de 1960 e 1970. Foi neste contexto que
a pos-graduacdo desenvolveu-se, tornando-se a mais abrangente da América Latina e
qualificando os mestres e doutores com padrdes de exceléncia. Muitas universidades
brasileiras, particularmente as publicas, alcangaram padrées internacionais de qualidade.
Somos referéncia entre os paises em desenvolvimento na area de pesquisa e pés-
graduacdo no exterior, gracas a uma politica de Estado executada com rigor via agéncias
de fomento a pesquisa, como CAPES e CNPq, ao longo de vérias décadas.

O sistema de educacdo superior no Brasil é diversificado, com instituicdes
distintas em termos de qualidade e prestigio, objetivos, finalidades educativas, entre
outros aspectos. Temos hoje 257 instituicGes publicas (federais, estaduais e municipais)
e 2.141 privadas. No universo das privadas, a grande maioria compde-se de instituicbes
com fins lucrativos, de qualidade duvidosa, sendo a menor parte constituida de
instituicbes comunitarias e confessionais, sem fins lucrativos. As instituicGes de
educacéo superior (IES) se organizam como universidades (instituicbes complexas que
se ocupam do ensino, extensdo, pesquisa e pdés-graduacdo, em geral envolvendo muitos
setores do conhecimento, embora se admitam universidades especializadas em
determinada area), centros universitarios (sem obrigacdo com a pesquisa) e faculdades.
Segundo dados de 2007 do INEP/MEC, o Brasil possui 177 universidades, 185 centros
universitarios e 2.036 faculdades, sendo cerca de 90% destas instituicdes privadas e
apenas 10% publicas. Das 2.398 IES, 92% sdo pequenas instituicbes que se dedicam
somente ao ensino e estdo orientadas a fornecer um diploma mais aligeirado de curso
superior aos alunos, com o objetivo de facilitar a sua insercdo no mercado de trabalho
(DIAS SOBRINHO, J. & BRITO, M. R. F., 2008, p. 489 e 495).

Estes dados demonstram que o conjunto da educacao superior brasileira é um dos
mais privatizados da América Latina e do mundo, tendo perdido muito do significado de
bem pudblico de qualidade, com excegdo das IES publicas e das IES de natureza

comunitaria e confessional.
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O crescimento das matriculas no ensino superior, no Brasil, atinge seu auge a

partir de 1996, no governo Fernando Henrique Cardoso, com o apoio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Em 2006°, contadvamos com 4.802.072 alunos
matriculados no ensino superior, maior indice de matriculas da América Latina e Caribe,
seguido do México (2.709.255) e da Argentina (2.173.960) (GAZZOLA, A. L., 2008).
Cerca de 60% das matriculas na educacdo superior, na regido da América Latina e
Caribe, concentram-se nestes trés paises.

Cabe ressaltar que o sistema de educagdo superior brasileiro € um dos mais
elitistas da América Latina e do mundo, pois 73% das matriculas estdo no setor privado
e apenas 27% no setor publico. Acrescente-se a isto que as IES publicas oferecem 63%
dos seus cursos no periodo diurno e apenas 27% no periodo noturno, acontecendo
praticamente o contrario nas IES privadas. Outro dado relevante para este cenario de
exclusdo social do ensino superior, no Brasil, quando comparado a outros paises da
América Latina e do mundo, € o fato de apenas 12% dos estudantes entre 18 e 24 anos
estarem matriculados na educacdo superior, possuindo 0 nosso pais uma taxa bruta de
matricula no ensino superior ao redor de 20%, segundo os ultimos indices do Instituto de
Estatisticas da UNESCO (DIAS SOBRINHO, J. & BRITO, M. R. F., 2008, p. 493-494).

A partir dos dados apresentados, podemos concluir que a maior parte dos
estudantes que ingressa no ensino superior brasileiro o faz pela via privada, em
instituicbes de qualidade duvidosa, que ndo realizam pesquisa nem extensao. Os alunos
trabalhadores e provenientes das classes sociais menos favorecidas econémica e
socialmente ndo encontram muitas possibilidades de ingresso nas universidades
publicas, de maior qualidade, que se dedicam ao ensino, a pesquisa € a extensao, com
um corpo docente mais qualificado. Pois as vagas nestas instituicdes sdo limitadas, a
concorréncia é grande e existe o “funil do vestibular”, que deixa de fora muitos destes
estudantes de baixa renda, provenientes do ensino médio publico, nem sempre de
qualidade. Inversa e injustamente, os alunos provenientes das classes sociais mais
abastadas, que cursaram o ensino medio em escolas particulares de elite, chegam com
mais facilidade as universidades publicas, sobretudo nos cursos de maior prestigio

social, como Medicina, Engenharias, Direito, Odontologia, entre outros.

® Fonte: IESALC / MESALC.
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Nesse sentido, a diferenciacdo do sistema de educacdo superior acaba reforcando

as desigualdades do sistema capitalista®, pois para os estudantes de baixa renda sobram
0s cursos superiores aligeirados, de curta duragédo, tdo questionados e criticados no
passado, que ressurgem com uma nova roupagem, como, por exemplo, os cursos de
formacdo de tecndlogos.. Essas iniciativas oferecem alternativas mais acessiveis € menos
custosas (em termos de tempo, dinheiro, investimento intelectual) aos “clientes” que
procuram o ensino superior. Além de uma banalizac&o crescente e da diluigdo do sentido
da formacdo universitaria, essa diferenciacdo da educacdo superior acaba por produzir
uma nova divisdo no campo universitario e dos “clientes” que procuram 0 ensino
superior: de um lado, instituicbes de exceléncia que aliam ensino e pesquisa de alto
nivel, atendendo principalmente as elites dominantes, especialmente nos cursos de maior
prestigio social; de outro lado, instituices de ensino de qualidade duvidosa, atendendo,
sobretudo, os estudantes com menor capital social e cultural. Dentro de uma mesma
instituicdo universitaria, os alunos com menor capital social e cultural, em geral,
dirigem-se para os cursos aligeirados, que exigem menos investimento material e
cultural, enquanto que as elites dominantes continuam chegando majoritariamente aos
cursos de mais status profissional, que trazem maiores possibilidades em termos de
mercado de trabalho, exigindo um acUimulo maior de capital social e cultural. Isto
demonstra que essa diferencia¢do, ao invés de contribuir para democratizar o ensino

superior, na verdade, reproduz e reforca as desigualdades sociais do sistema capitalista.

2. As politicas de democratizacdo do acesso ao ensino superior do Governo
Lula

Frente a expansdo do ensino médio no pais e a demanda cada vez maior dos
concluintes desse nivel por ensino superior, aliadas ao diminuto nimero de estudantes
que ingressam nas instituicdes de educacdo superior brasileiras, uma das prioridades do
governo atual tem sido a proposicdo de politicas para a democratizacdo do acesso a
educacéo superior. Nesse sentido, um dos primeiros passos da Reforma Universitaria do

Governo Lula foi a edicdo de medidas voltadas para a democratiza¢do do acesso.

* A este respeito, consultar os trabalhos de Pierre Bourdieu, em especial o classico:
BOURDIEU, Pierre & PASSERON, Jean-Claude. La reproduction; éléments pour une théorie du systeme
d’enseignement. Paris: Les Editions de Minuit, 1970.
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Das politicas de democratizacdo do acesso ao ensino superior propostas pelo

Governo Lula, destacaremos as politicas de acdo afirmativa, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI).

2.1. As politicas de acdo afirmativa

Em 2003, Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), que
possui uma trajetoria de luta em favor dos movimentos sociais, assume a presidéncia da
republica para o seu primeiro mandato (2003-2007). Diante da pressao que o0 Movimento
Negro vinha exercendo, o presidente cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial (SEPPIR), por meio de medida provisoéria n°® 111, em 23 de marco
de 2003. A SEPPIR ¢ vinculada diretamente a presidéncia da republica e tem status de
ministério; posteriormente, a Secretaria foi regulamentada através da Lei 10.678, de 23
de maio de 2003.

Ainda nesse ano, foi criado o Conselho Nacional de Promoc¢do da Igualdade
Racial (CNPIR), que faz parte das estruturas da SEPPIR e tem como objetivo propor
politicas de promocéo da igualdade racial, em ambito nacional, com énfase na populagao
negra e outros segmentos étnicos da populacdo brasileira, sendo também criado através
da Lei 10.678, de 23 de maio de 2003 e regulamentado por meio do decreto n° 4.885, de
20 de novembro de 2003.

Uma outra iniciativa do governo Lula foi a criagdo do Programa Diversidade na
Universidade, através do decreto n® 4.876, de 12 de novembro de 2003, que tem como
objetivo implementar e avaliar estratégias para a promog¢do do acesso ao ensino superior
de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente
afrodescendentes e indigenas brasileiros, estimulando a criacdo e apoiando 0s cursos
preparatérios para o vestibular voltados a estes jovens, facilitando assim a sua entrada
nas universidades.

De acordo com o documento Politicas Sociais: acompanhamento e analise (1995-
2005), elaborado pelo IPEA, o Programa Diversidade na Universidade nasce como uma
alternativa a politica de cotas. Assim, esse 6rgdo tem como uma de suas atribuicfes a

divulgacdo e formulacdo de editais dos Projetos Inovadores de Cursos (PICs), buscando
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promover a inclusdo educacional de jovens negros e indigenas em cursos superiores,

mediante a melhoria de suas condi¢des de ingresso.

Segundo o projeto de lei n- 3627/04, encaminhado pelo Governo Lula ao
Congresso Nacional, as instituicdes publicas federais de educacdo superior deverdo
reservar em cada concurso de selecdo para ingresso nos seus cursos de graduacao, no
minimo, 50% de vagas para alunos que cursaram integralmente 0 ensino médio em
escolas publicas, incluindo nessa cota os afrodescendentes e indigenas, de acordo com a
proporcao de negros, pardos e indios na populacdo do Estado onde esta instalada a
universidade, conforme os dados do censo do IBGE.

Apds tramitar no Congresso Nacional por quatro anos, finalmente o projeto de
Lei 3627/2004 foi aprovado em novembro de 2008, no dia em que se comemora a
Consciéncia Negra. Na nova versdo da lei, foi incluido o corte de renda para beneficiar
os estudantes das classes sociais desfavorecidas economicamente, unindo a cota social a
cota racial, importante mudanga introduzida no Projeto de Lei 3627/2004.

E importante ressaltar que a aprovacdo desta lei, que conjuga cotas sociais e
cotas raciais, beneficiando estudantes provenientes das escolas publicas, pobres,
afrodescendentes e indios, representa um avanco no sentido da democratizacdo do
acesso ao ensino superior, no Brasil. Pois facilita o ingresso destes atores sociais nas
universidades publicas, que primam por uma formacdo de qualidade, aliando ensino,
pesquisa e extensao.

No Projeto de Lei n. 7.200/2006, que trata da Reforma da Educacdo Superior,
também estd explicitada a preocupacdo do atual governo com as politicas de agédo
afirmativa e assisténcia estudantil, no ambito das universidades federais®, favorecendo o
ingresso, nestas instituicdes, de estudantes provenientes do ensino meédio publico,
afrodescendentes e indigenas, segmentos que tém ficado historicamente a margem da
educacdo superior publica, sobretudo no ambito dos cursos universitarios mais
concorridos e que oferecem melhores oportunidades no mercado de trabalho.

O debate sobre as politicas de acdo afirmativa tem sido focado na politica de
cotas para ingresso dos estudantes nas instituicbes de ensino superior, contudo algumas
universidades publicas tém proposto outras alternativas que contribuem para a insercao
dos pobres, afrodescendentes e indios na educagdo superior, sem recorrer a adocao de

cotas.

® Vide o item Das politicas de democratizac&o do acesso e de assisténcia estudantil, capitulo 111, segdo V,
do Projeto de Lei n. 7.200/2006, p. 14-15.
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Este é o caso, por exemplo, da Universidade de Sdo Paulo (USP), que adota o
INCLUSP (Programa de Inclusdo Social da USP), tendo como objetivo combinar a
inclusdo social com o mérito académico. Com essa medida, o aluno que estudou todo o
ensino médio na rede publica pode conseguir inscricdo gratuita para o vestibular, somar
até trés boénus na nota, dependendo do desempenho obtido em outras duas avaliacbes
(ENEM® e PASUSP’), além de poder contar com bolsas de apoio e incentivo para
auxiliar sua permanéncia durante os estudos (PENIN, 2004).

Penin (2004) apresenta outras medidas de acdo afirmativa que sdo desenvolvidas
pela USP, como a ampliacdo da oferta de vagas nos cursos noturnos em diferentes areas;
além disso, a universidade oferece vagas nos campi do interior, através de uma politica
de interiorizagéo.

Seguindo a mesma linha da USP, a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) adota o Programa de Ac¢do Afirmativa e de Inclusdo Social (PAAIS),
visando estimular o ingresso de estudantes da rede publica na UNICAMP. Os estudantes
que optarem por participar do programa receberdo automaticamente 30 pontos a mais na
nota final, depois da segunda fase do vestibular. Ja os candidatos autodeclarados negros,
pardos e indigenas que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas terdo, além
dos 30 pontos adicionais, mais 10 pontos acrescidos a nota final.

Uma importante alternativa para facilitar o acesso de jovens pobres nas
universidades publicas é a criacdo de mais cursos noturnos, o que vem sendo promovido
pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Constatou-se que 0s estudantes da
rede publica optam por cursos noturnos, uma vez que esses jovens necessitam trabalhar.

Estas propostas de democratiza¢do do acesso ao ensino superior sdo importantes
para reverter o atual quadro de privatizacdo e elitizacdo da educacédo superior no Brasil,
pois 0 nosso sistema de educacdo superior, como dito anteriormente, € um dos mais

privatizados e elitizados da América Latina e do mundo.

2.2. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI)

Uma das acbes do atual governo na direcdo da democratizagdo do ensino

superior, muito criticada e questionada no meio académico, foi a instituicdo do REUNI,

® Exame Nacional de Ensino Médio.
” Programa de Avaliacfo Seriada da Universidade de S&o Paulo.
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através do decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, tendo como objetivo, de acordo com

seu artigo 1:*criar condi¢Oes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais”. O REUNI também tem como
objetivos a elevagdo da taxa média de conclusdo dos cursos presenciais de graduacao
para noventa por cento e da relacdo de alunos de graduagéo por professor para dezoito,
num prazo de cinco anos (art. 1, & 1), praticamente dobrando a relacdo de alunos por
professores em cursos presenciais de graduacdo, com precarizacdo das condigdes de
ensino. O REUNI possui como diretrizes (art. 2) a reducdo das taxas de evasdo,
ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno; ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; articulacdo da pos-
graduacdo com a graduacéo e da educacdo superior com a educacao basica.

Para alcancar estes objetivos e diretrizes, todas as universidades federais que
aderiram ao programa tiveram que apresentar ao MEC planos de reestruturacdo, de
acordo com a orientacdo do REUNI. As acbes prevéem, além do aumento de vagas nos
cursos de graduacdo presenciais, medidas como a ampliacdo ou abertura de cursos
noturnos, flexibilizacdo de curriculos e combate a evaséo.

Como parte do REUNI, tem havido um processo de expansdo das universidades
federais por todo o Brasil, com a criacdo de inimeros campi no interior dos Estados
onde estdo situadas estas universidades, favorecendo um processo de interiorizacdo do
ensino superior.

Todavia, 0 REUNI é alvo de duras criticas, pois existe a preocupacdo de que o
processo de expansdo das universidades publicas se dé com o sacrificio da qualidade,
transformando estas instituicdes em “escolfes” de terceiro grau, o que poderia
comprometer a exceléncia da formacdo universitaria, da pesquisa e da extenséo.

As universidades recebem recursos adicionais do MEC para promoverem a
reestruturacdo de suas instituicdes, havendo uma inducdo do governo no sentido da
adesdo ao Programa, com o consentimento das reitorias, porém sem apoio das bases, que
se posicionam majoritariamente contrarias a medida.

No Projeto de Lei n. 7.200/2006, ha uma preocupacdo com o fortalecimento do
setor publico de educacdo superior e com a regulacdo do setor privado mercantil, através
do sistema de avaliagdo. No caso do setor publico, o seu fortalecimento inclui

investimentos no parque federal existente, favorecendo a sua reestruturacdo e
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ampliacdo, o que tem envolvido a contratacdo de novos docentes; além disto, tém sido

criadas, no governo Lula, vérias universidades federais, entre elas: Universidade Federal
do ABC (Santo André, SP), Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (Cruz das
Almas, BA), Universidade Federal da Grande Dourados (Dourados, MS), Universidade
Federal do Triangulo Mineiro (Uberaba, MG), Universidade Federal de Alfenas
(Alfenas, MG), Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Mossord, RN),
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (Diamantina, MG),
Universidade Tecnologica Federal do Parana (Curitiba, PR), Universidade Federal do
Pampa (Bagé, RS), Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (Porto
Alegre, RS), Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (Petrolina, PE),
Universidade Federal do Tocantins (Palmas, TO), Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana (Foz do Iguagu, PR) &.

A criacdo destas universidades federais e a abertura de concursos publicos em
varias areas, para contratacdo de professores que atuardo nas novas universidades e no
plano de expansdo das federais j& existentes anteriormente a Reforma, podem
representar oportunidades importantes de democratizacdo do acesso ao ensino superior
pela via pablica, que, sem davida, € a que oferece melhores condi¢cBes de ensino,
pesquisa e extensdo, salvo honrosas excecBes, como as confessionais catdlicas e
comunitarias. Nesse sentido, o0 aumento de vagas e a ampliacdo da oferta de cursos
noturnos nas instituicdes federais poderdo representar uma possibilidade concreta de
democratizacdo do acesso ao ensino superior para 0s estudantes trabalhadores.

H& que se destacar também o incentivo a politica de interiorizacdo universitaria,
0 que permitira o acesso a universidade de pessoas que vivem no interior e que nao tém

condicdes de se deslocar para os grandes centros urbanos em busca do ensino superior.

2.3. O Programa Universidade para Todos (PROUNI)

Uma das propostas para equacionar o problema da ampliacdo do acesso sem

maiores investimentos por parte do governo, e portanto sem preocupacao central com a

8 Ha que se esclarecer que varias destas “novas” universidades criadas surgiram, na verdade, da
transformacdo de unidades existentes anteriormente. Por exemplo, a Universidade Federal da Grande
Dourados foi desmembrada da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul e a Universidade Tecnolégica
Federal do Parand surgiu do antigo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Parand. Ou seja,
“criagd0”, muitas vezes, significa, realmente, desmembramento de campi ou transformagdo de centros
federais de educacdo tecnoldgica e faculdades publicas em universidades federais.
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qualidade da formacdo, foi incorporada pelo Programa Universidade para Todos

(PROUNI), langado oficialmente em 13 de maio de 2004 pelo proprio presidente Luiz
Indcio Lula da Silva e pelo entdo ministro da Educacdo, Tarso Genro, sendo
institucionalizado posteriormente pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005.

A proposta foi encaminhada ao Congresso, na forma de projeto de lei n- 3582/04,
assinada por Tarso Genro e por Antonio Palocci Filho, portanto com o aval dos
Ministérios da Educacdo e da Fazenda, sob o regime de “urgéncia constitucional,” para
que os parlamentares pudessem aprova-la o mais rapido possivel, na medida em que o
governo pretendia criar, ainda no segundo semestre de 2004, cerca de 70/80 mil vagas
nas universidades privadas para estudantes carentes.

As principais justificativas apontadas pelo governo para a criagdo do PROUNI
foram: a) apenas 10% dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos conseguem ingressar no
ensino superior; b) desse percentual, menor ainda é o numero de estudantes de baixa
renda que ‘“consegue vencer as barreiras para ingressar na faculdade” (Programa
Universidade para Todos, 2004, p.1); ¢) ha um grande nimero de vagas ociosas nas
instituicbes privadas de ensino superior, uma ociosidade da ordem de 40%, conforme
dados do INEP (2003)°; d) o aproveitamento de parte dessas vagas ociosas das
instituicOes de ensino superior privadas para o Programa, na forma de bolsas de estudo,
possibilitara a democratizacdo do acesso, viabilizando o ingresso de 300 mil novos
estudantes em um prazo de cinco anos.

Segundo o projeto de lei, as bolsas de estudo integrais para cursos de graduacéo e
seqlienciais de formacéo especifica, em instituicbes privadas de ensino superior com ou
sem fins lucrativos (art.1) serdo concedidas a brasileiros cuja renda familiar ndo exceda a
um salario minimo per capita (art. 1, & 1), que cursaram o ensino médio completo em
escolas publicas ou a professores da rede publica de ensino fundamental, sem diploma
de nivel superior'® (art. 2). Além disto, o Programa adotara uma politica de cotas pela
qual serdo concedidas bolsas de estudo para alunos autodeclarados negros, pardos e
indigenas, de acordo com a proporcao dessas populacfes nos respectivos estados, para o

que serao utilizados os dados do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

® Na rede publica, somente cerca de 5% das vagas oferecidas em 2003 néo foram preenchidas.

10 Ao contrario dos outros candidatos, submetidos a exigéncia de corte de renda, para os professores da
rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados a formacéo
do magistério da educacdo basica, os limites de renda ndo sdo exigidos. Nesse caso, 0s professores
deverdo estar no efetivo exercicio do magistério da educacdo basica, integrando o quadro de pessoal
permanente de instituicdo pablica.
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(IBGE) — art. 7, & 1. As pessoas com deficiéncia também serdo contempladas pela
politica de cotas.

O processo de selecdo dos alunos para as vagas do Programa sera feito mediante
os resultados e perfis socio-econdmicos obtidos no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), ficando tais estudantes dispensados do processo seletivo especifico das
instituicOes privadas de ensino superior (art. 3).

Os mecanismos propostos para as instituicdes privadas que participarem do
PROUNI séo de dois tipos:

(1) As instituicGes filantropicas de ensino superior — que ja tém isencdo de
impostos federais, incluindo o INSS - terdo que transformar 20% de suas matriculas em
vagas para o Programa. Conforme o projeto de lei, tal proporgéo sera aplicada em cada
curso, turno e unidade administrativa da instituicdo. Hoje, elas ja sdo obrigadas a aplicar
20% de sua renda bruta em "gratuidade™, mas a legislacdo atual que regula a matéria nao
esclarece qual o tipo de servico a ser oferecido, ou seja, estas instituicbes deverdo
oferecer os 20% de gratuidade, exclusivamente, em forma de bolsas de estudo e ndo
mais em outros tipos de atendimento, de dificil controle e contabilizacdo, sob pena de
perderem a propria condicdo de instituicao filantropica.

(2) No caso das instituicOes privadas com fins lucrativos, que atualmente pagam
todos os impostos, o projeto de lei prevé a isencdo de quatro tributos: o Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ); a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988; a Contribuicdo Social
para Financiamento da Seguridade Social (Cofins), instituida pela Lei Complementar n°
70, de 30 de dezembro de 1991; e a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(P1S), instituida pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970 (art.9). Como
contrapartida, a instituicdo privada de ensino superior devera oferecer uma bolsa para
cada nove alunos regularmente matriculados em seus cursos, ou seja, 10% de suas vagas
seriam destinadas a alunos carentes e/ou professores da rede publica sem diploma de
Curso superior.

Diante das dificuldades de aprovacdo do Projeto de Lei (PL) no Congresso e
sobretudo para atender as pressdes das instituicfes privadas de ensino superior, 0o
Presidente da Republica baixou a Medida Provisoria (MP) 213, em 10/09/04. Embora
ndo seja idéntica ao PL, a MP mantém a mesma légica dele, que € a de renuncia fiscal

em troca de vagas ociosas das instituicGes privadas, destinadas a alunos com renda
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familiar per capita inferior a 1 % salario minimo (no caso das bolsas integrais ou isen¢édo
total da mensalidade) ou a 3 salarios minimos (no caso das bolsas parciais de 50% ou
isencdo de metade da mensalidade). Os beneficiarios tém que ter cursado o ensino médio
completo em escola publica ou em instituicbes privadas na condicdo de bolsistas
integrais.

E importante assinalar a influéncia da pressdo das instituicdes de ensino superior
privadas na mudanca de alguns critérios da MP em relacdo ao PL, o qual fixava o limite
de renda familiar per capita em um salario minimo, ampliado para trés na MP, que
também favorece os privatistas ao permitir o beneficio a estudante que tenha feito o
ensino médio com bolsa integral em instituicdo privada. A possibilidade de bolsas
parciais ou mensalidades parciais pode ser interpretada como mais uma vitéria do setor
privado, que além de ser beneficiado com isencdo fiscal, passa a ter estudantes que
pagam meia mensalidade, atenuando a grande ociosidade de vagas existentes nessas
instituicbes, assim como o problema da inadimpléncia e da evasdo ocasionadas, dentre
outros fatores, pela impossibilidade dos alunos pagarem os altos custos das instituicoes
privadas. Nesse sentido, o0 PROUNI pode ser analisado como um Programa de
recuperacdo financeira das instituicdes privadas de ensino superior.

Segundo dados do MEC, o PROUNI ja ofertou, de 2005 a 2008, 639.802 bolsas
de estudos, assim distribuidas por ano: 112.275 em 2005, 138.668 em 2006, 163.854 em
2007 e 225.005 em 2008, sendo a maior parte delas bolsas integrais™.

Ainda analisando os documentos referentes ao PROUNI, encontramos algumas
questBes polémicas relacionadas a avaliacdo das instituicdes privadas pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES). O PL previa que a instituicdo
seria desvinculada se apresentasse resultado insatisfatorio por dois anos consecutivos ou
trés intercalados, num periodo de cinco anos. Na MP, a desvinculacdo da instituicdo
ocorreria se a mesma apresentasse resultados insatisfatorios por trés avaliacGes
consecutivas. Entretanto, nem todas as instituicbes de ensino superior com avaliacdo
insatisfatoria sdo descredenciadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), continuando a
fazer parte do PROUNI, situacdo esta que precisa ser reavaliada pelo Ministério. Um dos
fatores que perpetuam essa pratica estd relacionado ao lobby realizado pelos
representantes das instituicdes privadas junto ao MEC e ao Conselho Nacional de
Educacao (CNE).

1 Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/prouni/arquivos/pdf. Acesso em: 01/05/2009.
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Recentemente, tém sido apontadas irregularidades, pelo Tribunal de Contas da

Unido, no processo de concessdo de bolsas do PROUNI. Foram identificadas falhas na
comprovagdo e na fiscalizagdo da renda dos alunos beneficiados, ou seja, tém sido
beneficiados estudantes com renda superior a permitida por lei.

Apesar do consenso das entidades envolvidas com a educacao superior, tais como
ANDIFES (Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior), ANDES (Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior), UNE
(Unido Nacional dos Estudantes), entre outras, quanto a necessidade do aumento de
financiamento para as instituicdes publicas, o PROUNI pretende resolver o grave
problema do acesso estimulando a rendncia fiscal, renincia pouco transparente para a
sociedade, que quase nada sabe sobre o emprego de um dinheiro que, investido nas
instituices publicas, poderia impulsionar programas de expansdo e modernizacao.

De acordo com artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo:

“Numeros oficiais [...] mostram que os incentivos fiscais ja concedidos
pelo governo federal as instituicbes privadas filantrépicas de ensino
superior, foco principal do programa Universidade para Todos, seriam
suficientes para dobrar o nimero de alunos nas federais. Beneficiadas
com isencdo fiscal, as filantropicas consomem R$ 839,7 milhdes ao ano.
E dinheiro que o Estado deixa de arrecadar: R$ 634 milhdes em
contribuicdes previdenciarias ao INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) e mais R$ 205,7 milhdes em tributos recolhidos pela Receita
Federal. Estudo feito pelo Ministério da Educacdo, na gestdo Cristovam
Buarque, indica que seriam necessarios de R$ 800 milhdes a R$ 1 bilh&o
para criar cerca de 520 mil novas matriculas nas universidades federais”.
(CONSTANTINO, L. e SALOMON, M., 2004, p. C1).

Portanto, segundo os dados apresentados, com o dinheiro que o governo deixa de
arrecadar, devido a isencdo fiscal concedida as institui¢fes privadas filantrépicas, seriam
criadas quase o dobro das vagas propostas pelo PROUNI (300 mil, no prazo de cinco
anos) nas instituicdes publicas de educacéo superior.

Nesse sentido, 0 governo pratica a rentncia fiscal em nome da democratizagdo
do acesso, que, em muitos casos, realiza-se com o sacrificio da qualidade e sem o
necessario controle da sociedade, oferecendo aos estudantes carentes um ensino de nivel
duvidoso. Os excluidos da educacdo superior devem entrar pela “porta da frente”, tendo
um ensino de qualidade nas universidades publicas. Para tal, as politicas compensatérias

e eleitoreiras ndo trardo solucdes consistentes, s6 construidas, de fato, com um
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investimento macico, por parte do Estado, na educagdo publica fundamental, média e

superior.

Ao invés de promover a democratizacdo do acesso a educacdo superior dos
excluidos do sistema, a privatizacdo realizada pelo PROUNI (MANCEBO, D., 2004)
reforca as condicdes historicas de discriminacdo dos setores populares, cristalizando a
segmentacéo e a diferenciacdo da educagéo superior, pois destina aos pobres um ensino
de menor qualidade nas instituigdes privadas, que salvo excecdes, visam, sobretudo, o
lucro financeiro, possuindo uma concepgdo meramente mercantil do ensino superior, ndo
realizam pesquisas, ocupando-se mais do treinamento do que da formacao,
compreendida no seu sentido amplo. O préoprio ex-Ministro da Educacdo Tarso Genro,
em entrevista divulgada pelo Jornal do Brasil em 23/05/2004, se trai ao afirmar que “a

plebe vai estudar medicina e direito 1& na privataria” (DARIANO, D., p. A3).

3. Consideracoes finais

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), somado a criacdo das novas
Universidades Federais e ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo
das Universidades Federais (REUNI), tem ampliado significativamente o nimero de
vagas na educacdo superior, no sentido de contribuir para o cumprimento de uma das
metas do Plano Nacional de Educacéo, que prevé a oferta de educacgdo superior até 2011
para, pelo menos, 30% dos jovens entre 18 a 24 anos. Considerando que ainda temos
apenas 12% dos nossos jovens entre 18 e 24 anos ingressando no ensino superior, esta
meta parece ser por demais ambiciosa.

Contudo, hd que se considerar a urgéncia da democratizacdo do acesso a
educacao superior, com garantia de permanéncia, destes jovens que tém sido excluidos
do sistema de ensino superior, por varias razdes: pelas fragilidades da nossa educacao
publica nos niveis fundamental e médio, por motivos econdmicos de distribuicdo de
renda, que geram injustica social, por questBes historicas de discriminacao racial, fisica,
entre outras. O fato é que ndo podemos mais ignorar a urgéncia de politicas para reverter
o0 atual quadro de elitizacdo e privatizacdo da educacao superior no Brasil, que como dito
anteriormente, € um dos paises que apresenta situacdo mais grave nesse sentido, no
ambito da América Latina e do mundo.

A regido da América Latina e Caribe exibe os piores indices de distribuicdo de

renda do mundo e apresenta um dos mais altos niveis de injustica social, se
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consideramos a distribui¢do de renda um elemento central da justica social (APONTE-
HERNANDE?Z, E. et. al., 2008).

Considerando alguns indicadores, como renda per capita'?, coeficiente de Gini*?,

quantas vezes a renda do segmento mais rico é maior do que a do segmento mais pobre
da populacdo, porcentagem da renda nacional concentrada nos 10% mais ricos da
populacéo e porcentagem da populacdo que vive abaixo da linha de pobreza, o Brasil
apresenta um dos piores indices da América Latina e Caribe (APONTE-HERNANDEZ,
E. et. al., 2008).

Durante as Ultimas décadas, as politicas para o desenvolvimento da América
Latina e Caribe tém sido pouco efetivas para promover a inclusdo social, a participacéo e
a eqlidade nas sociedades. Frente ao desafio da desigualdade, as politicas
governamentais ndo podem estar centradas apenas no crescimento econémico, devendo
estar orientadas para os principios de reducdo das desigualdades, do aumento da justica
social, participagéo, cidadania. E, neste sentido, a educagéo e, em especial, a educacgao
superior, desempenham papel central.

A democratizagdo do acesso a educagdo superior torna-se ainda mais urgente
num pais que possui uma das piores distribui¢es de renda do planeta. Nesse sentido, o
acesso e a permanéncia no ensino superior representam possibilidades de melhores
postos no mercado de trabalho e de ascensdo social. Além disto, uma formagéao superior
solida, voltada para a cidadania participativa, é instrumento fundamental para a
formacdo de massa critica qualificada, indispensavel para o alcance de desenvolvimento
humano sustentavel, com eqidade e justica social.

As propostas de reforma da educacao superior do Governo Lula voltadas para a
democratizacdo do acesso apresentam avangos, mas possuem limites que devem ser
superados para a real inclusdo dos estudantes na educacgéo superior.

Destacamos as politicas de acdo afirmativa para a inclusdo de jovens pobres,
negros, indios, pessoas com deficiéncia, historicamente excluidos do ensino superior,
representando alternativas no sentido de atenuar o quadro de exclusdo apontado

anteriormente.

12 Fonte: CEPAL (2005, 2006 e 2007) apud APONTE-HERNANDEZ, E. et. al., 2008.

¥ Uma das maneiras de expressar a desigualdade que existe entre grupos da populac&o nos paises e a sua
comparacdo tem sido o Coeficiente de Gini, que pode ser utilizado para estimar as diferencas de renda
existentes nas sociedades, também refletindo as desigualdades de distribuicdo de outras variveis
econdmicas e sociais (Ibidem).

4 Definida como aquela cuja renda é inferior ao custo de uma cesta basica de alimentos.
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Também cabe ressaltar como aspecto positivo a preocupacao deste governo com

a expansdo da rede publica de educagdo superior, 0o que inclui a criagdo de novas
universidades federais, a ampliacdo das existentes e uma politica de interiorizacéo,
favorecendo o acesso as institui¢des publicas, que possuem mais qualidade em termos de
ensino, pesquisa e extensdo (salvo honrosas excecBes relacionadas as instituicGes
privadas), de jovens e pessoas que tém sido historicamente excluidas da formagdo em
nivel superior.

Porém, € fundamental ndo se confundir democratizacdo do acesso e inclusédo
social com estatisticas e niUmeros esvaziados de sentido formativo, com intuito politico
eleitoreiro, sem priorizar a qualidade da formacdo oferecida. Este parece ser o caso do
PROUNI.

No caso do PROUNI, a proposta pode representar um aprofundamento da
privatizacdo do sistema de ensino superior no Brasil, uma vez que funciona como
mecanismo de recuperacdo financeira das instituicdes privadas, que deixam de pagar
elevadas quantias ao Estado (rendncia fiscal) em troca de vagas ociosas destinadas aos
alunos carentes. Para estas instituicdes, a medida pode significar uma ajuda financeira
consideravel, tendo em vista o alto indice de inadimpléncia e evasdo dos alunos. Para 0s
estudantes, por outro lado, o PROUNI pode significar um arremedo de formacao, pois
serdo encaminhados para faculdades que, em sua maioria, ndo realizam pesquisa e
oferecem um ensino de qualidade questionavel.

A democratizacdo do acesso ao ensino superior s6 se dara de forma satisfatoria
com a expansdo qualificada das instituicdes publicas, com garantia de infra-estrutura e
pessoal qualificado, 0 que requer recursos e investimentos macicos por parte do governo.
Além disso, 0 acesso ao ensino superior deve vir acompanhado de medidas efetivas que
garantam a permanéncia dos estudantes nas universidades. Isto requer investimento
consideravel em assisténcia estudantil, a articulagdo da reforma da educacdo superior
com a reestruturacdo da educacdo publica fundamental e média, no sentido do alcance da
qualidade, assim como depende de reformas sociais profundas, que conduzam a uma
melhor distribuicdo de renda, rompendo com a aviltante desigualdade e a crdnica
injustica social existentes no Brasil, para que os filhos das classes trabalhadoras possam
chegar a universidade em condicbes de permanecerem.

SO buscando maior eqlidade em termos de resultados, poderemos falar

efetivamente em politicas de democratizacdo e inclusdo social dos estudantes na
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educacdo superior, do contrario o que teremos € um arremedo de democracia que amplia

0 acesso, mas ndo garante a permanéncia.
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